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Préambule  

 

Depuis 2000, le maintien et le développement des services à la population restent une 

des priorités de développement affichées par le Pays du Val dôAdour.  

Pour cela, il sôest dot® dôun document strat®gique sp®cifique, la Charte Territoriale des 

Services, qui constitue une feuille de route visant à équiper, organiser et pérenniser une 

offre de service ®quilibr®e et ®quitable sur lôensemble du territoire.  

Au cours des huit derni¯res ann®es, le Pays du Val dôAdour a orient® sa politique et ses 
outils de développement (Contrat de Pays et programme LEADER +) vers le 
d®veloppement des services et notamment en mati¯re dôaccueil de la Petite Enfance.  
Dans le même temps, le Conseil de Développement rassemblant autour de la 
commission « Enfance, Jeunesse » une grande diversité des acteurs intervenant dans 
ce domaine (assistantes maternelles, parents, PMI, éducateurs spécialisés, 
enseignants, é.) a su mobiliser et cr®er ¨ lô®chelle du territoire un r®seau de personnes 
qui a largement contribué à alimenter la réflexion et à faire émerger de nouveaux modes 
dôorganisation.  
 
Si des efforts ont été consentis par de nombreuses communautés de communes en 
mati¯re dô®quipements et dôorganisation des services dôaccueil Petite Enfance (Dans les 
Pyrénées Atlantiques : Communautés de communes de Lembeye et de Garlin ; dans le 
Gers, communautés de communes Bas Adour Gersois, Terres dôArmagnac et Hautes 
Vallées de Gascogne), de cruelles carences persistent sur les cantons haut-pyrénéens 
et deux cantons béarnais du Pays du Val dôAdour, comme le révélait déjà la Charte 
Territoriale des Services.  
 
Ainsi, pour le GIP Euradour, il sôagit dôaccompagner la structuration et lôorganisation des 
services Petite Enfance sur cette zone du territoire aux côtés des collectivités locales 
concernées et en partenariat avec lôensemble des acteurs intervenant sur ce champ 
dôactivit®.  

 
Pour répondre au mieux aux besoins des familles et des enfants, et à la demande des 
partenaires, le GIP Euradour a donc réalisé ce diagnostic qui doit permettre de préciser 
les diff®rentes options dôorganisation en pr®voyant les modalit®s de soutien local sur une 
zone qui couvre six cantons du territoire :  
 

¶ Pour la partie haut-pyrénéenne : cantons de Castelnau Rivière Basse, de 
Maubourguet, de Vic en Bigorre et de Rabastens de Bigorre 

¶ Pour la partie béarnaise : cantons de Montaner et de Lembeye. 
 
Cette d®marche globale de connaissance du territoire et dôidentification des besoins 
sera un pr®alable ¨ la concr®tisation dôun projet collectif et partag® : choix des 
équipements, publics cibl®s, capacit®s dôaccueil, localisation, type de partenariats ¨ 
mettre en îuvreé. 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PARTIE 1 

Présentation du 

territoire  

 

 

 

 



 

 

Le Pays du Val dõAdour 

 

 

Le Pays du Val dôAdour, qui regroupe 202 communes, 12 cantons, 12 communautés de 
communes, se situe au carrefour de 3 départements (Hautes Pyrénées, Gers, Pyrénées 
Atlantiques) et 2 régions (Aquitaine et Midi Pyrénées). Il se caractérise par deux entités 
g®ographiques bien distinctes : une zone de coteaux peu pentue de part et dôautre dôune 
large plaine alluviale, la vall®e de lôAdour, axe principal de communication. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

2 Régions Aquitaine - Midi-Pyrénées 

3 Départements Pyrénées-Atlantiques, Gers, Hautes-Pyrénées 

12 Cantons 
Aignan, Castelnau-Rivière-Basse, Garlin, Lembeye, Maubourguet, 
Marciac, Miélan, Montaner, Plaisance du Gers, Rabastens-de-
Bigorre, Riscle, Vic-en-Bigorre 

202 Communes 
Gers :                               83 communes 
Hautes-Pyrénées :           58 communes 
Pyrénées-Atlantiques :     61 communes 

Population 54 097 habitants 

Superficie 1 779 km² 

Densité 30 habitants/km² 



 

Cet espace rural se caract®rise par lôabsence de grands p¹les urbains (aucune ville de plus 

de 6.000 habitants) et la vitalité de ces bourgs-centres, bien r®partis sur lôensemble du 

territoire et autour desquels s'articule la vie locale. Comme autant de points névralgiques, ils 

concentrent commerces, services et entreprises locales et captent par là même la plupart de 

la population active. Ce r®seau sôappuie sur le maillage des voies de communication, 

renforçant les échanges. Les bourgs des coteaux conservent un caractère enclavé. 

N®anmoins, ils sôinscrivent dans ce maillage car tous sont proches dôun bourg de vall®e 

(Montaner / Vic ; Garlin/Aire sur Adour ; Lembeye /Maubourguet). 

Tout comme la majorité des services à la population, le tissu artisanal et commercial se 

concentre dans les bourgs centres et plus particulièrement ceux qui bénéficient des axes de 

communication et qui ont conserv® leur pouvoir attractif gr©ce ¨ lôimplantation de moyennes 

et grandes surfaces. Lôattractivit® de ces bourgs-centres, qui sont en général les chefs lieux 

de canton, est également renforcée par la présence des principales industries du Val 

dôAdour : transformation des palmipèdes gras ; quelques unités de transformation du bois ; 

quelques entreprises liées à la haute technologie (fibres optiques, céramique industrielle, 

pharmaceutique, aéronautique). 

Depuis 2000, le Pays du Val dôAdour est port® par une structure de droit public, le 
Groupement dôInt®r°t Public dôAm®nagement et de D®veloppement du Territoire Euradour 
composé de : 

¶ 12 Communautés de Communes ; 
¶ 17 communes dites isolées (n'appartenant pas à un EPCI) ;  
¶ 3 Conseils Généraux (Hautes-Pyrénées, Gers et Pyrénées-Atlantiques).  

 

 
 



 

La couverture intercommunale du Pays, bien quôinachev®e, est suffisamment importante 
pour permettre la mise en place dôactions collectives d®di®es au développement territorial 
accompagnées par des procédures contractuelles depuis 1994. 
 
Pour mieux cibler et cadrer ses choix de d®veloppement, le Pays du Val dôadour sôest dot® 
de différents outils stratégiques fixant les orientations et les priorités à dix ans, constituant 
ainsi des feuilles de route en matière de développement territorial :  
 

¶ Le schéma de développement économique : orientations stratégiques et priorités 

en mati¯re dôaccueil dôentreprise et de d®veloppement touristique ; 

¶ La Charte Architecturale, Paysagère et Environnementale : priorités et 

préconisations en matière de préservation des ressources naturelles et du patrimoine 
paysager et bâti 

¶ Et enfin, la Charte Territoriale des Services, d®livrant un plan dôactions pr®cis en 
mati¯re de r®®quilibrage de lôoffre de services ¨ la personne. 

 
Côest tout particuli¯rement ce dernier document strat®gique qui renvoie aux problématiques 
li®es ¨ lôaccueil de la petite enfance en Val dôAdour. R®alis®e en 2002, la Charte des 
Services r®v®lait une carence av®r®e et g®n®ralis®e sur lôensemble du territoire des 
dispositifs dôaccueil de la petite enfance. Les priorit®s affich®es dans les précédents 
programmes de développement (Contrat de Pays et Programme LEADER +) sur la période 
2000-2006 ont permis de mobiliser des moyens particuliers et apporter un premier niveau de 
réponse aux enfants et aux familles. 
 
Pour autant, ces premières initiatives sont restées partielles et ciblées sur une partie du 
territoire, à savoir la zone gersoise ; ceci à relier directement aux compétences transférées 
aux intercommunalités à fiscalité propre. 

 

La zone de référence retenue pour réaliser le 

diagn ostic  

 

 

Afin de poursuivre les objectifs affichés dans la Charte Territoriale des Services, les efforts 

devaient à présent se concentrer sur :  

¶ Les cantons haut-pyrénéens qui enregistraient, au regard de la dynamique 

démographique, le plus de retard  

¶ Ainsi que sur deux cantons béarnais (Lembeye et Montaner) qui, malgré un premier 

niveau exp®rimental, nôavaient pas encore pu structurer un service global. 

 

De plus, les retards enregistr®s jusquôici sur cette zone tendaient à se rattraper peu à peu 

grâce ¨ lô®mergence de diverses initiatives. 

Il sôagissait donc, afin dôorganiser un service coh®rent et ®quilibr®, dô®tablir sur la base de 

donn®es objectives et quantitatives un cadre dôorganisation partag® par tous.  

 

 



 

 
 

Les six cantons concernés par ce diagnostic constituent le tiers sud-ouest du Pays du Val 

dôAdour et concentrent la majorité de la population et des activités économiques. Le 

p®rim¯tre dô®tude reprend globalement les caract®ristiques g®n®rales socio-économiques du 

Pays du Val dôAdour puisquôalternant plaine et coteaux, associant ainsi zone attractive et 

principal axe de communication constitu® par la plaine de lôAdour et zones de coteaux plus 

enclavées. 

Bien qu'en proximit® des p¹les urbains de Pau et surtout de  Tarbes, le p®rim¯tre dô®tude 

conserve aujourdôhui encore ses caract®ristiques rurales. On assiste néanmoins depuis 

plusieurs années à un processus de péri-urbanisation qui touche principalement les franges 

sud de la zone concernée (canton de Vic Bigorre et de Rabastens).  

Cette zone dô®tude couvre 100 communes dont 42 se situent dans les Pyrénées Atlantiques 

et 58 dans les Hautes Pyrénées.  

La couverture intercommunale est quasiment aboutie puisquôelle atteint 92% (seules 8 

communes nôont pas encore intégré un EPCI à fiscalité propre) et se structure autour de 6 

communautés de communes : 

¶ Sur les Hautes Pyrénées :  

o Communauté de Communes du Madiranais (5 communes) 
o Communauté de Communes des Castels (3 communes) 
o Communauté de Communes du Val dôAdour (11 communes) 
o Communauté de Communes Vic Montaner (11 communes sur les Hautes 

Pyrénées) 



 

o Communauté de Communes Adour Rustan Arros (21 communes) 

¶ Sur les Pyrénées Atlantiques :  

o Communauté de Communes de Lembeye en Vic Bilh (31 communes) 
o Communauté de Communes Vic Montaner (10 communes sur les Pyrénées 

Atlantiques) 
 
 

 
 
 
Si le transfert de compétence Petite Enfance aux EPCI à fiscalité propre reste important, il 

nôen demeure pas moins partiel quant aux types de services concern®s. 

 
Structures 
dôaccueil 

Lieux dôaccueil 
Enfants, Parents 

Relais 
Assistantes 
Maternelles 

Com. Com. Du Madiranais   x 

Com. Com. Des Castels x x x 

Com. Com. Du Val dôAdour    

Com. Com. Vic Montaner x  x 

Com. Com. Adour Rustan Arros x x x 

Com. Com. De Lembeye x x x 

 
 

 



 

Rappel sur le travail engagé depuis quatre ans   

 

 

La Charte Territoriale des Services finalisée en 2003 avait particulièrement pointé du doigt 
les carences dôorganisation en mati¯re dôaccueil de la petite enfance, carences d®j¨ 
exprimées tant par les professionnels que par les familles.  
La concertation élargie qui avait permis de finaliser ce document stratégique avait été 
lôoccasion de remobiliser un ensemble de partenaires du secteur d®j¨ fortement impliqu®s au 
sein du Conseil de D®veloppement du Pays du Val dôAdour (PMI, assistantes maternelles, 
puéricultrices, parents, travailleuses familiales, enseignants é). 
 
Ayant b®n®fici® dôune formation ADEPFO accompagn®e par Pyr¯ne Petite Enfance, la 
commission de travail du Conseil de développement avait pu ainsi produire un diagnostic 
Petite Enfance ciblé sur les quatre cantons haut-pyr®n®ens du Pays qui a constitu® jusquôici 
un élément de référence pour le territoire.  
La dynamique locale cr®®e autour de ce travail nôa fait que renforcer les partenariats entre 
professionnels qui au cours des dernières années ont permis de faire mûrir au sein de 
collectivit®s la n®cessit® dôorganiser une offre de services adapt®e. 
Car en effet, outre lôexistence de la seule cr¯che sur cette partie du territoire, ¨ Vic en 
Bigorre, la pr®sence dôun maillage dôassistantes maternelles et les premières années 
dôexp®rimentation dôun service itin®rant (les Petits Loups en en Ballade) et dôun point infos 
rencontres à Lembeye, force ®tait de constater que lôoffre de service restait encore trop peu 
développée. 
La dernière année du précédent Contrat de Pays (2006) a permis de voir naître le projet de 
multi-accueil porté par la commune de Maubourguet qui offrait ainsi un rééquilibrage de 
lôoffre.  
Néanmoins, conscients que les services Petite Enfance devaient constituer une des priorités 
principales dôintervention, les ®lus du Pays du val dôAdour ont souhait® que la poursuite de 
lôorganisation du service se fasse de fa­on coordonn®e et  ®quilibr®e ¨ lô®chelle du territoire 
tout en recherchant les moyens de mutualisation optimum. 
Pour ce faire, les orientations des deux principaux programmes de développement prévus 
pour la période 2008/2013 (Convention territoriale et programme LEADER) ont mis un 
accent tout particulier sur les services Petite Enfance. Les travaux de la commission services 
ont été relanc®s au cours de lôann®e 2008 qui ont vu la n®cessit® et la validation dôun travail 
collectif à mener. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PARTIE 2 

Evolution du 

contexte local  

 

 

 

 



 

 

Situation démographique  

 

 

1.  Les données générales  

 

Une inversion de la tendance démographique  

 

Si au cours de la p®riode 1990/1999, lôensemble de la zone concern®e avait enregistr® une 
régression démographique (- 1,5%), celle-ci a été largement compensée sur la période 
suivante puisquôon note une progression moyenne de + 6% entre 1999 et 2007, portant 

la population actuelle à 29 123 habitants.  
 
Cette partie du Pays du Val dôAdour a donc su gagn® en attractivit®. On constate n®anmoins 
quelques disparités cantonales probablement dues au positionnement géographique et aux 
conditions de communication.  
Ce sont en effet, les cantons de Rabastens, Lembeye, Vic Bigorre et Maubourguet qui 
enregistrent les plus fortes progressions (6 et 7% de population supplémentaire).  

Les cantons de Castelnau Rivière Basse et de Montaner, plus enclavés, restent en dessous 
de la moyenne locale (entre 1 et 4% dôaugmentation). 
 
En valeur absolue, côest toujours le canton de Vic Bigorre qui voit sa population augmenter 
le plus (+653) ; ces données confirment que ce canton reste le pôle structurant de la zone 
dô®tude et du Pays du Val dôAdour dôune mani¯re g®n®rale du fait de sa proximit® avec 
Tarbes et du niveau dô®quipements et de services pr®sents. 
Suivent les cantons de Lembeye, de Maubourguet et de Rabastens avec respectivement + 
346, + 336 et + 330.  
 
Malgré leur progression, les cantons de Castelnau et Montaner restent fragiles 
démographiquement avec + 73 et + 24 habitants entre les deux derniers recensements. 
 
 

Evolution de la population cantonale entre 1999 et 2006 - Source INSEE 2006 

Cantons Population 99 Population 2007 Variation % de variation 

Castelnau R.B 1 995 2 068 73 4% 

Maubourguet 4 879 5 215 336 6% 

Rabastens 4 342 4 672 330 7% 

Vic Bigorre 9 676 10 329 653 6% 

Montaner 1 607 1 631 24 1% 

Lembeye 4 862 5 208 346 7% 

Total 27 361 29 123 1 762 6% 

 
 
 

Lõattractivit® des petites communes  

 

Cependant, les dynamiques communales font apparaitre une tendance générale : ce ne 
sont plus les bourgs-centres qui connaissent la plus forte progression 
démographique mais bien les petites communes voisines.  



 

 
Côest particuli¯rement le cas pour le canton de Vic Bigorre. Si celui-ci enregistre une 
progression de 6%, la commune, quant à elle, voit sa population progresser seulement de 
3%. 
Côest aussi le cas pour la commune de Rabastens (+4%) alors que la population du canton a 
progressé de 7%. 
 
 

 
 
 
Les progressions rapides de population sont particulièrement significatives sur certaines 
communes des cantons de Vic Bigorre, Rabastens et Lembeye et dans une moindre mesure 
sur le canton de Maubourguet. 
 

¶ Pour le canton de Vic Bigorre : sur 15 communes que compte le canton, 8 présentent 
un taux dôaugmentation variant de 11 ¨ 28% (en valeur absolue : entre 24 et 112 
habitants de plus) : Andrest (+112), Artagnan (+51), Caixon (+47), Marsac (+24), 
Pujo (+51), Saint Lézer (+69), Siarrouy (66), Villenave Près Marsac (+24). 

¶ Pour le canton de Lembeye : ici aussi 8 communes voient leur population croître 
entre 13 à 30%, représentant un apport de population compris entre 20 et 54 
habitants : Castillon (+24), Cosledaa (+20), Lalongue (+54), Lannecaube (+20), 
Lespielle (+20), Lussagnet (+22), Maspie (+35), Momy (+22). 

¶ Pour le canton de Rabastens : 8 communes ont vu leur population progresser de 13 à 
24% soit un apport compris entre 20 et 57 habitants : Bazillac (+57), Escondaux 
(+32), Gensac (+21), Mingot (+20), Monfaucon (+51), Sarriac Bigorre (+26), Sénac 
(+24), Tostat (+20). 

¶ Pour le canton de Maubourguet : ce ne sont que 3 communes qui connaissent une 
augmentation significative : Larreule (+28), Lafitole (+83) et Lahitte Toupière (+68). 

 



 

Force est de constater que ces progressions démographiques concernent des communes 
proches ou desservies par les principaux axes de communication reliant le Pays du Val 
dôAdour aux p¹les urbains que sont Tarbes et Pau. 
 
 

Une progression li®e ¨ lõapport de nouvelles populations 

 

La progression démographique générale constatée depuis 1999 est systématiquement due à 
un solde migratoire positif sur lôensemble des cantons. 

Lôinstallation de nouveaux m®nages sur le territoire participe donc ¨ la dynamique 
démographique ; néanmoins ces données devront être croisées avec la répartition par 
tranches dô©ge ainsi quôavec les donn®es li®es aux construction afin de pouvoir d®terminer la 
proportion dôinstallation des jeunes m®nages. 

 

Dynamique démographique 1999/2006 - Source INSEE 2006 

Cantons 
Solde naturel 

99/06 
Solde migratoire 

99/06 

Castelnau R.B -124 197 

Maubourguet -156 492 

Rabastens -216 546 

Vic Bigorre -142 795 

Montaner -28 52 

Lembeye -72 418 

Total -738 2 500 
 

Les soldes naturels demeurent, depuis 1990, négatifs ce qui indique dôune mani¯re 

générale la poursuite du vieillissement de la population, caract®risant lôensemble des zones 
rurales. 
 
Malgré les soldes naturels toujours négatifs, on peut noter un maintien de la tranche des 0-
15 ans qui reste non-négligeable dans le profil de la pyramide des âges. 
 
 

 



 

 

2.  La dynamique des naissances  

 

Un taux de natalité différencié selon les cantons  

 

On peut constater une très faible baisse du taux de natalité puisquôil ®tait de 9,8 ă en 

1999 et quôil atteint en 2006, 9,20 ă.  
 
Des disparités cantonales persistent néanmoins : si les cantons de Maubourguet et de 
Rabastens se situent dans la moyenne, ceux de Lembeye et Montaner voient leur taux de 
natalité la dépasser avec respectivement 10,03 ă et 12,07 ă, alors que des cantons 
comme Castelnau restent en dessous (6,5 ă). 
 
Ceci est bien confirm® par lô®volution des naissances au cours des six derni¯res ann®es. 
Alors que sur le canton de Maubourguet, la progression des naissances est faible mais 
continue, elle souffre dôune diminution particulière sur le canton de Castelnau où elle a chuté 
de près de plus de 28% en six ans. 
 
Pour les autres cantons, la progression des naissances est beaucoup plus importante 
puisquôelle varie de 10,4% ¨ 14%. N®anmoins, sur des cantons comme celui de Vic en 
Bigorre, des écarts importants existent entre communes : si des communes comme Andrest, 
Camalès, Pujo, Siarrouy et Villenave près Marsac ont vu les naissances doubler au cours 
des six derni¯res ann®es, dôautres comme Artagnan connaissent une chute libre (- 67%). 
 
Quant au canton de Lembeye, il a connu une progression importante avec 14% de 
naissances en plus au cours des dernières années qui a ainsi participé à la dynamique 
démographique enregistrée depuis 1999. 
 
 
 

Evolution des naissances domiciliées  au cours des 6 dernières années - Source INSEE 2006 

 Cantons  2003 2004 2005 2006 2007 2008 
Evolution 

2003/2008 en 
valeur absolue 

Evolution 
2003/2008 

en % 

Castelnau RB 14 8 11 13 7 10 -4 -28,5% 

Maubourguet 47 51 45 47 43 49 +2 4,3% 

Rabastens 48 38 50 46 49 53 +5 10,4% 

Vic Bigorre 84 79 80 82 92 94 +10 11,90% 

Montaner 26 18 27 30 22 26 0 0,0% 

Lembeye 43 42 60 51 41 49 +6 14,0% 

Total 262 236 273 269 254 281 +19 +7,2% 

 



 

 
 

Ramen®e ¨ lô®chelle de la zone dô®tude, la dynamique des naissances a progressé de 7%. 
 

 

Des prévisions à deux ans qui confirment les  tendances  actuelles  

 

Les progressions prévues pour les deux prochaines années verront globalement un léger 
infléchissement des naissances (progression de 5% au lieu de 7% sur la période 
précédente).  
Une diminution conséquente se poursuivra sur Castelnau tout comme sur Lembeye qui 
après avoir connu une progression de 14%, devrait voir la progression des naissances 
ramenée à 2%. 
Les cantons de Vic en Bigorre et de Maubourguet devraient poursuivre le même rythme de 
progression.  
Par contre, les naissances prévues sur le canton de Montaner pourraient reprendre une 
progression de 8%.  

 

Prévision des naissances sur les deux prochaines années -Source INSEE 

Cantons  2008 2009 2010 
Evolution en 

% 

Castelnau RB 10 8 6 -40% 

Maubourguet 49 50 51 4% 

Rabastens 53 53 56 6% 

Vic Bigorre 94 100 105 12% 

Montaner 26 27 28 8% 

Lembeye 49 50 50 2% 

Total 281 288 296 5% 

 



 

 
 

3.  Les enfants  de 0 à 6 ans  

 

Une r®partition ¨ lõimage de la dynamique d®mographique 

 
En 2007, le territoire dô®tude comptait 1 530 enfants de ï 6 ans. Les proportions cantonales 
des ï de 6 ans reprennent globalement celles du poids démographique de chaque canton. 
Ainsi, côest le canton de Vic Bigorre qui concentre la majorit® de cette population (517 
enfants), suivi du canton de Lembeye (319) puis Maubourguet et Rabastens. 
 
On peut néanmoins constater que les cantons de Lembeye et Montaner ont vu leur 
population de moins de 6 ans augmenter puisquôelle repr®sente entre 7 et 8% de la 
population cantonale, alors que la moyenne de la zone dô®tude se situe ¨ 5%.  
 
 

Nombre d'enfants par canton - CAF 2007  

Cantons 0 à 3 ans 3 à 6 ans 
Moins de 

6 ans 

% des moins de 
6 ans/pop 

totale 

Castelnau 24 21 45 2% 

Maubourguet 135 129 264 5% 

Rabastens 124 123 247 5% 

Vic-en-Bigorre 250 267 517 5% 

Montaner 90 48 138 8% 

Lembeye 192 157 319 7% 

Total 815 745 1 530 5% 

 

 

 

La part des ï 3 ans reprénsente 51% des enfants de ï 6 ans de la zone étudiée (soit 815 
enfants), proportion que lôon retrouve globalement sur lôensemble des cantons, sauf à 
Montaner où ils représentent 68% de la population enfantine. 

 

 



 

Une scolarisation importante en écoles maternelles  

 

La zone dô®tude fait apparaitre un taux de scolarisation des enfants de 0 ¨ 6 ans assez 
important puisquôil atteint 72%. 
 
La scolarisation touche essentiellement les enfants de 3 à 6 ans (87% de lôensemble 

des enfants scolarisés), tranche dô©ge leur permettant dôacc®der aux ®coles maternelles du 
territoire.  
Sur lôensemble des effectifs des 3 ¨ 6 ans que compte la zone dô®tude, 95% dôentre eux 
sont scolaris®s. On peut donc constater que peu de familles optent pour une entr®e ¨ lô®cole 
¨ partir de lô©ge l®gal fix® ¨ 5 ans. Par ailleurs, la pr®sence et la p®rennisation des ®coles 
maternelles, notamment dans les petites communes, constituent un enjeu de poids pour les 
collectivités locales en matière de maintien du service public et par là même de la 
population. 
 
Si certains cantons comme Castelnau et Lembeye enregistrent des déséquilibres importants 
par rapport ¨ la moyenne de la zone dô®tude, côest quôil existe des migrations dôeffectifs 
entre ces deux cantons. En effet, une grande partie des enfants fréquentant les écoles de 
Madiran proviennent du Nord-Est du canton de Lembeye (communes limitrophes).  
Côest aussi le cas, mais dans une moindre mesure, pour les écoles de Vic et de 
Maubourguet qui voient leur fréquentation alimentée par des enfants provenant de cantons 
voisins, du fait du lieu de travail des parents. 
 

Nombre et part des enfants scolarisés - Source Education Nationale 

Cantons 
2/3 ans 
révolus 

% 3 ans % 
4/5 ans 
révolus 

% Total 
Tx d'enfants 

0-6 ans 
scolarisés 

Castelnau 7 11% 17 27% 38 61% 62 138% 

Maubourguet 19 8% 57 25% 155 67% 231 88% 

Rabastens 11 7% 36 22% 116 71% 163 66% 

Vic-en-Bigorre 17 4% 85 22% 281 73% 383 74% 

Montaner 21 28% 17 22% 38 50% 76 55% 

Lembeye 40 26% 30 20% 82 54% 152 44% 

Total 115 11% 242 23% 710 67% 1 067 68% 

 

 

 
 



 

 
 

A noter une scolarisation non négligeable des 2/3ans car sôils ne repr®sentent que 11% 

des enfants de 0 à 6 ans scolarisés, les 2/3 ans acceptés en écoles maternelles 
représentent 115 enfants sur lôensemble de la zone dô®tude et portent donc à 14% le taux de 
scolarisation des 0-3 ans. 
 
Des disparités cantonales demeurent ici encore. 
Si des cantons comme Rabastens et Vic Bigorre restent en dessous de cette moyenne (de 7 
¨ 9%), dôautres comme Castelnau, Lembeye (21%) et Montaner (23%) la dépassent 
largement.  
 
Deux explications possibles et étroitement liées : 

- Le choix des familles dôanticiper lôentr®e en ®cole maternelle faute de mode de garde 
adapté et facilitant ainsi la socialisation des enfants ; 

- Une réponse favorable régulière des collectivités pour répondre aux besoins de leurs 
administrés.  

 
 
 
 

Eléments à retenir  

 

¶ Une progression générale de la population de 6% ; 

¶ Au bénéfice principalement de petites communes dont la position géographique 

proche des axes de communication et des p¹les urbains a renforc® lôattractivit® 

(principalement touchés les cantons de Vic, Rabastens et Lembeye) ; 

¶ Le maintien de la fragilité des cantons de Castelnau et de Montaner ; 

¶ Tendance confirmée par la dynamique des naissances et la présence des jeunes 

enfants où les progressions sont significatives sur des communes du canton de 

Lembeye et de Vic Bigorre, stables sur les cantons de Maubourguet et de Rabastens et 

en réelle perte de vitesse sur les cantons de Montaner et de Castelnau 

 
 
 



 

 

Structures familiales  

 

 

 

1.  Les données générales  

 

La dominanc e des familles en couples  

 
Selon les derniers ®l®ments statistiques connus, la zone dô®tude comptait en 2007, 8 724 
ménages dont 74% constituaient des familles.  
Parmi celles-ci, on dénombrait 11% de familles monoparentales (taux se situant dans les 
fourchettes départementales : 8,2% pour les Hautes Pyrénées et 13% pour les Pyrénées 
Atlantiques). Seul le canton de Lembeye enregistre un taux supérieur à la moyenne avec 
14% de familles monoparentales. 
Dôune mani¯re g®n®rale, les structures familiales sôorganisent en tr¯s grande partie autour 
du couple. 
 

Nombre de ménages et situation familiale - CAF 2007 

 
Cantons 

Nombre de 
ménages 

Dont 
familles en 

Couples  

Dont familles  
monoparentales  

Bénéficiaires 
API 

Castelnau 752 472 60 0 

Maubourguet 1 932 1 212 156 10 

Rabastens 1 692 1 160 176 5 

Vic-en-Bigorre 3 568 2 332 284 19 

Montaner 237 174 22 1 

Lembeye 543 365 63 5 

Total 8 724 5 715 761 40 
 

 

 

 



 

Les familles avec enfants de ï 3 ans repr®sentent ¨ lô®chelle de la zone dô®tude 11,5% des 
familles.  

 
 

Organisation des familles avec enfants de - 3 ans - Source CAF 2007 

Cantons 
Familles avec 

enfants de - 3 ans 
Dont familles 

monoparentales 
Nombre 

d'enfants total 

Castelnau 24 0 24 

Maubourguet 128 15 135 

Rabastens 110 9 124 

Vic-en-Bigorre 229 21 250 

Montaner 81 5 90 

Lembeye 173 15 192 

Total 745 65 815 
 
 
 

2.  Les familles allocataires  

 

Un taux de couverture sous les moyennes départem entales  

 

Globalement le taux de couverture de la zone étudiée se monte à 37% et se situe donc en 
dessous des taux départementaux (45% dans les Pyrénées Atlantiques, 47% dans les 
Hautes Pyr®n®es). De m°me, pris individuellement, les taux par canton nôatteignent jamais 
les moyennes départementales.  
 
Néanmoins, près de 30% des bénéficiaires se situent en dessous du seuil des bas 
revenus, ce qui constitue une proportion importante ; ceci est plus particulièrement vrai sur 

les cantons de Castelnau (46%), Maubourguet (36%) et Vic Bigorre (34%). Ceci est aussi à 
relier avec les données relatives aux bénéficiaires des minimums sociaux qui sont aussi 
importants sur ces 3 cantons. 
 

 

Population allocataire de la Caf et de la MSA - CAF 2007  

Cantons 
Nombre 

d'allocataires 
Taux de 

couverture 

Nombre 
d'allocataires 
avec enfants 

% allocataires 
avec enfants  

Allocataires 
sous le 

seuil de bas 
revenus 

% 

Castelnau 258 26% 97 38% 118 46% 

Maubourguet 684 39% 440 64% 248 36% 

Rabastens 604 39% 405 67% 184 30% 

Vic-en-Bigorre 1548 45% 913 59% 523 34% 

Montaner 237 31% 194 82% 16 7% 

Lembeye 543 36% 411 76% 48 9% 

Total 3 874 37% 2 460 64% 1 137 29% 

 



 

Une proportion non négligeable de population en situation précaire  

 

Plus de 28% de la population allocataire perçoit les minimas sociaux.  
Si ce sont plus de 55% de ces b®n®ficiaires qui rel¯vent de lôAllocation Adulte Handicap®, 
ceci est ¨ relier ¨ la pr®sence particuli¯re sur la zone dô®tude dô®tablissements dôaccueil 
(centres dôaide par le travail par exemple) comme ¨ Castelnau, Madiran et Vic Bigorre. 
Les bénéficiaires du RMI représentent, quant à eux, 40% (soit 9% des allocataires). 
Ces proportions révèlent donc une persistance des situations précaires non négligeable de 
certains ménages, précarité renforcée par le nombre de familles avec enfants bénéficiant 
des minimas sociaux, 222 sur la zone concernée. 
 

Population percevant les minima sociaux - Source CAF 2007 

Cantons RMI API AAH Total 
Dont familles 
avec enfants 

% 

Castelnau 12   98 110 10 9% 

Maubourguet 88 10 76 174 45 26% 

Rabastens 43 5 56 104 35 34% 

Vic-en-Bigorre 150 19 189 358 110 31% 

Montaner 14 1 20 35 4 11% 

Lembeye 45 7 51 103 18 17% 

Total 352 42 490 884 222 25% 

 

 

3.  Les prestations aux jeunes enfants  

 

Depuis 2004, côest la Prestation dôAccueil Jeunes Enfants qui est venue remplacée les 
différents dispositifs existants (AGED, AFEAMA, APE). 
Globalement, sur les 792 PAJE versées actuellement, on observe une équivalence entre un 
choix de mode en garde par une assistante maternelle (33%) et un arrêt complet ou partiel 
de lôactivit® professionnelle dôun des deux parents (30%). 
Ces données brutes seront à recroiser avec les éléments dédiés aux modes de garde et 
capacit®s dôaccueil de la zone concern®e.  
Mais il serait hasardeux de tirer des conclusions trop hâtives sur ces éléments : 
La r®duction ou la cessation provisoire dôactivit® professionnelle rel¯ve-t-elle dôun souhait 
délibéré des parents de consacrer du temps à leur enfant au cours de ses premières 
années ? Cette option est-elle prise car lôoffre en mode de garde nôest pas suffisante ou mal 
adaptée ? 
 

Familles bénéficiant des prestations aux jeunes enfants ς Source CAF 2007 

Cantons 
Prestation 

Accueil Jeune 
Enfant 

Complément 
Mode de 

Garde 
% 

Complément  
d'Activité 

% 

AFEAMA (Emploi 
d'une Assistante 

Maternelle 
Agréée) 

Castelnau 25 8 32% 6 24%   

Maubourguet 138 48 35% 39 28% 10 

Rabastens 117 38 32% 50 43%   

Vic-en-Bigorre 244 64 26% 69 28% 16 

Montaner  86 42  48% 22  25%   

Lembeye  182 66  36% 55  30%   

Total 792 266  33% 241  30% 26 
 



 

 

Eléments à retenir  

 

¶ Une très grande majorité de familles structurées autour du couple 

¶ Près de 12% des familles comptent des enfants de moins de 3 ans 

¶ Une proportion très importante de ces familles sur les cantons de Lembeye (40%) et de 

Montaner (41%) 

¶ La persistance dôune pr®carit® puisque 30% des allocataires vivent sous le seuil des 

bas revenus et 9% dôentre eux per­oivent les minimas sociaux 

 
 
 

 
 
 



 

 

Population active et activités professionnelles  

 

 
 

1.  Les données générales  

 

Un taux dõactivit® au dessus des moyennes d®partementales 

 

La part de la population active de la zone dô®tude repr®sente 57% de la population globale. 
90% dôentre elle dispose dôun emploi.  

Si le taux moyen de personnes sans emploi est de 10%, certains cantons sont davantage 
touch®s que dôautres ; côest le cas de Maubourguet qui enregistre 12% de personnes sans 
emploi alors que Lembeye nôen compte que 7%. 
 
 

Population active par canton - Source INSEE 2006 

  
Cantons 

Population active 
avec emploi 

% 
Population 
active sans 

emploi 
% 

Population 
active totale 

Castelnau 735 89% 95 11% 830 

Maubourguet 1 840 88% 260 12% 2 100 

Rabastens 1 949 91% 204 9% 2 153 

Vic-en-Bigorre 3 796 90% 443 10% 4 239 

Montaner 1108 92% 90 8% 1 198 

Lembeye 2 115 93% 158 7% 2 273 

Total 11 543 90% 1 250 10% 12 793 

 

 

 

 



 

 

Une population active dominée par des niveaux de qualification plutôt 

modestes  

 

Plus de la moiti® de la population active (51%) est constitu®e dôemploy®s ou 

dôouvriers. Le tissu des entreprises locales lié au secteur agricole, agro-alimentaire ou 

encore industriel constitue encore une source dôemplois importante pour la zone dô®tude, 

même si les phénomènes de saisonnalité en touchent la plupart (viticulture, filière gras, filière 

céréalière). 

Cette proportion reste très perceptible sur les cantons de Maubourguet, de Vic Bigorre et de 

Rabastens qui concentrent notamment gr©ce ¨ la pr®sence de zones dôactivit®s 

®conomiques  bon nombre dôentreprises de plus de 50 salari®s (Monfort, Tecnimed, 

Tujagues, ISP Système, Brunet). 

 

Répartition de la population active par catégories socio-professionnelles - Source INSEE 2006 

Cantons Agriculteurs 
Artisans, 

commerçants 
Cadres 

Professions 
intermédiaires 

Employés Ouvriers Total 

Castelnau 114 76 39 153 197 255 834 

Maubourguet 194 153 140 372 484 724 2 067 

Rabastens 225 151 27 136 341 224 1 104 

Vic-en-Bigorre 173 238 315 517 823 579 2 645 

Montaner 159 67 12 60 84 123 505 

Lembeye 386 162 64 133 272 221 1 238 

Total 1 251 847 597 1 371 2 201 2 126 11 808 

% 15% 10% 7% 16% 26% 25% 100% 

 

 

 



 

Bien quôen constante diminution, la proportion des actifs agricoles demeure encore 

importante sur la zone dô®tude puisquôelle repr®sente 15% de la population active. Mais elle 

reste supplant®e par les autres secteurs dôactivit® dans la plupart des cantons concern®s qui 

offrent dôautres sources dôemplois (industriels, servicesé). 

La population active agricole reste dominante sur les cantons de Montaner (31%), de 

Lembeye (30%) et de Rabastens (20%), qui nôont pas connu de r®elle diversification 

®conomique due en grande partie ¨ lôenclavement g®ographique. 

 

Quant à la proportion des cadres, elle reste encore marginale puisquôelle repr®sente 

seulement 7% de la population active et se retrouve essentiellement concentrée sur le 

canton de Vic Bigorre accueillant de façon majoritaire des entreprises de pointe (Tecnimed, 

ISP Système par exemple). 

 

 

2.  La dynamique de lõemploi chez les 25-54 ans  

(* canton de Castelnau non pris en compte car données INSEE non communiquées) 

 

Une dominante générale du travail à temps complet  

 

Parmi la population totale des 25-54 ans, 56% dôentre elle est en activité, répartis de façon 

équilibrée entre les hommes et les femmes. 

Ces taux dôactivit® sont particuli¯rement ®lev®s sur le canton de Maubourguet (90 et 83%) 

alors quôils restent inf®rieurs sur les cantons de Lembeye, de Montaner et de Rabastens. 

Globalement, on constate la pr®dominance des emplois ¨ temps complet puisquôils 

représentent 81% des situations professionnelles. 

 

Hommes 25-54 ans en activité ς Source INSEE 2006 

Cantons 
A temps 
complet 

A temps 
partiel 

Total 
Hommes en 

activité 

Taux 
d'activité 
masculine 

Maubourguet 810 42 852 90% 

Rabastens 391 24 415 45% 

Vic 902 49 951 52% 

Montaner 249 12 261 46% 

Lembeye 500 36 537 52% 

Total  2 852 163 3 016 57% 
 

Femmes 25-54 ans en activité ς Source INSEE 2006 

Cantons 
A temps 
complet 

A temps 
partiel 

Total 
Femmes en 

activité 

Taux 
d'activité 
féminine 

Maubourguet 599 194 793 83% 

Rabastens 285 146 431 46% 

Vic 735 400 1 135 59% 

Montaner 89 44 133 27% 

Lembeye 264 157 421 43% 

Total 1 972 941 2 913 55% 
 



 

Le travail à temps partiel plus éte ndu chez les femmes  

 

Si le taux dôactivit® f®minine reste important, puisquôil atteint 55% en moyenne, la tendance 

g®n®rale sur lôensemble des cantons est de voir une large proportion des hommes 

travailler à temps complet (94% dôentre eux) alors que le travail à temps partiel est plus 

étendu chez les femmes. 

 

 
 

 

 
 

Deux analyses peuvent °tre avanc®es : dôun c¹t®, une offre dôemploi limit®e ¨ des contrats ¨ 

temps partiel, dôun autre, un choix d®lib®r® de limiter son temps de travail pour sôoccuper de 

ses enfants (élément à relier au niveau des prestations Jeunes Enfants versées dont 30% 

ciblent un soutien au compl®ment dôactivit®).  

 

Néanmoins, si la proportion du travail à temps partiel est plus importante chez les femmes 

que chez les hommes, il nôen demeure pas moins que celles-ci restent majoritaires à 

travailler à temps complet (pr¯s de 70% dôentre elles). 

 



 

Une tendance confirmée pour les familles ayant des enfants de -  3 ans  

 

Sur les 815 familles ayant des enfants de ï 3 ans, 52% dôentre elles affichent une activité 

professionnelle pour les deux parents. 

Cette situation est plus marquée sur les cantons de Montaner (74%), de Lembeye (65%) et 

de Maubourguet (63%). 

 

Un seul parent dispose dôune activit® professionnelle pour 32% des familles ; ces proportions 

sont plus élevées sur les cantons de Rabastens (46%), Vic Bigorre (38%). Ces éléments 

peuvent °tre crois®s en partie avec les donn®es li®es aux dispositifs dôaides aux jeunes 

enfants. 

Activité professionnelle des familles avec enfants de - 3ans - Source CAF 2007 

Cantons 
Nombre 

familles avec 
enfants - 3 ans 

Familles dont 
les 2 parents 
travaillent 

% 
Familles dont 
1 des parents 

travaille 
% 

Familles dont 
les 2 parents 
sont inactifs 

% 

Castelnau 24 15 63% 9 38% 3 13% 

Maubourguet 128 66 52% 43 34% 19 15% 

Rabastens 110 52 47% 51 46% 7 6% 

Vic-en-Bigorre 229 121 53% 87 38% 21 9% 

Montaner 81 60 74% 20 25% 1 1% 

Lembeye 173 113 65% 53 31% 7 4% 

Total 815 427  52% 263  32% 58  7% 

 

 

 

 



 

Des déplacements domicile/travail infra -départementaux  

 

Dôune mani¯re g®n®rale, on peut constater que les déplacements domicile/travail 

sôeffectuent en grande majorit® ¨ lôint®rieur m°me du d®partement de résidence (56%). 

Néanmoins, les données statistiques disponibles ne permettent pas de préciser quel en est 

le rayonnement. On sait que les chefs-lieux de cantons comme Maubourguet et Vic Bigorre 

constituent des p¹les dôattractivit® en mati¯re dôemploi, mais que les p¹les urbains de Tarbes 

et de Pau captent aussi une large part de la population active du Val dôAdour. 

Un éclairage peut être apporté par quelques données récoltées dernièrement sur le canton 

de Lembeye gr©ce ¨ une enqu°te aupr¯s de lôensemble des familles. On y constate ainsi 

que 46% des familles ayant r®pondu ¨ lôenqu°te travaillent sur lôagglom®ration paloise. 

 

Déplacements domicile/travail pour les 25-54 ans - Source INSEE 2006 

    
Cantons 

Ds la même 
commune 

% 
Ds une autre 
commune du 
département 

% 
Ds un autre 

département 
% 

Ds une autre 
région 

% Total 

Maubourguet 604 42% 664 46% 109 8% 66 5% 1 443 

Rabastens 419 28% 925 61% 96 6% 68 5% 1 508 

Vic 867 29% 1 833 60% 144 5% 198 7% 3 042 

Montaner 81 17% 200 42% 4 1% 196 41% 481 

Lembeye 594 38% 893 58% 52 3% 8 1% 1 547 

Total 2 565 32% 4 515 56% 405 5% 536 7% 8 021 

 

 

 

 
 

Pour le reste, 32% des personnes travaillent sur la même commune que celle où elles 

résident. Néanmoins, cette proportion reste à moduler du fait que la grande majorité des 

personnes concernées (65%) résident sur le chef lieu de canton qui demeure un point captif 

des emplois locaux (Maubourguet, Vic Bigorre, Rabastens, Lembeye). 



 

Si le lieu de travail se situe plus rarement hors département ou hors région, cette tendance 

est totalement inversée pour le canton de Montaner dont 41% des personnes travaillent en 

Région Midi Pyrénées, du fait de la situation limitrophe. On peut donc penser que les bassins 

dôemplois se concentrent autour de Vic Bigorre et de Tarbes pour la population active de ce 

canton. 

 

 

 

Eléments à retenir  

 

¶ Une population active dominée par des niveaux de qualification plutôt modestes et un 

maintien de la population agricole à 15% 

¶ Une dominante générale du travail à temps complet tant chez les hommes que les 

femmes ; confirmé aussi chez les familles avec des enfants de ï 3 ans. 

¶ Le travail à temps partiel davantage pratiqué par les femmes 

¶ Des pôles dôemplois de proximit® comme Maubourguet, Vic Bigorre et Rabastens 

compl®t®s par lôattractivit® des p¹les urbains de Tarbes et de Pau. 

 

 

 



 

 

Logement et caractéristiques résidentielles  

 

 

1.  Les données générales  

 

Une fonction résidentielle importante  

 

La très grande majorité des logements est constituée de résidences principales (86%) alors 

que les résidences secondaires et les logements vacants ne représentent que 7% chacun. 

Ceci  conf¯re ¨ la zone dô®tude une fonction r®sidentielle importante tout en marquant un 

processus dôancrage des populations. 

A noter, une augmentation de 31% des r®sidences principales en lôespace de 10 ans, 

situation vérifiée surtout sur les cantons de Rabastens, Lembeye et Maubourguet. 

Cette augmentation va de pair avec la proportion des propriétaires qui elle aussi a connu 

une augmentation significative. 

 

Typologie des logements - Source : Direction des Impôts 2008 

   
Cantons 

Résidences 
principales 

% 
Résidences 
secondaires 

% 
Logements 

vacants 
% Total 

Castelnau 766 78% 147 15% 69 7% 982 

Maubourguet 2 051 84% 197 8% 192 8% 2 440 

Rabastens 1 927 90% 102 5% 118 5% 2 147 

Vic-en-Bigorre 3 763 89% 168 4% 298 7% 4 229 

Montaner 946 88% 63 6% 70 6% 1 079 

Lembeye 2 066 83% 242 10% 183 7% 2 491 

Total 11 519 86% 919 7% 930 7% 13 368 
 

 



 

 

Une grande majorité de propriétaires occupants  

 

La grande majorité des ménages (75%) est propriétaire de son logement. Cette part des 

propriétaires occupants a connu une augmentation de 13% en dix ans ce qui recoupe les 

données liées aux soldes migratoires (nouvelles installations) et permet de croire que des 

m®nages souhaitent sôinstaller durablement sur le territoire.  

Typologie des occupants - Source INSEE 2006 
    

Cantons Propriétaires % Locataires % 
Logés 

gratuitement 
% Total 

Castelnau 574 75% 143 19% 49 6% 766 

Maubourguet 1 512 74% 416 20% 123 6% 2 051 

Rabastens 1 503 78% 312 16% 112 6% 1 927 

Vic-en-Bigorre 2 564 68% 986 26% 213 6% 3 763 

Montaner 825 87% 91 10% 30 3% 946 

Lembeye 1 498 82% 220 12% 120 7% 1 838 

Total 8 476 75% 2 168 19% 647 6% 11 291 
 

 

 

 
 

2. La dynamique des installations 

 
A compléter dans lôattente des donn®es DDEA 

 

 



 

 

 

Eléments à retenir  

¶ La dominance des résidences principales et des propriétaires occupants 

¶ Une augmentation significative au cours des dix dernières années de ces deux 

indicateurs 

¶ Deux ®l®ments qui confirment lôattractivit® quô¨ connu cette zone au cours des 

dernières années. 

 

 



 

 

Les équipements économiques et de services  

 

 

1.  Les principaux équipements économiques  

 

La bipolarité autour de Vic Bigorre et de Maubour guet  

 

Disposant dôune situation strat®gique au cîur du Pays du Val dôAdour et sur le principal axe 

de communication, les chefs-lieux de Vic Bigorre et de Maubourguet constituent aujourdôhui 

les deux p¹les dôattractivit®s de la zone dô®tude. 

Certes les plus peuplés, ils ont su au cours des quinze dernières années structurer un tissu 

®conomique qui aujourdôhui offre un bassin dôemploi de proximit® non n®gligeable. 

Lôoffre dôinfrastructures dôaccueil d®velopp®e par les deux intercommunalit®s (Val dôAdour et 

Vic Montaner) a vu lôimplantation de nombreuses entreprises, ¨ dominante agro-alimentaire 

à Maubourguet et industrielle à Vic.  

Ces deux zones dôactivit®s ®conomiques (le Marmajou et la Herray) concentrent aujourdôhui 

à elles deux plus de 1 000 emplois. 

Les perspectives de développement de ces deux sites restent importantes puisque des 

réserves foncières sont disponibles et que les deux communautés de communes envisagent 

de pr®tendre au label fix® par la R®gion Midi Pyr®n®es des Zones dôInt®r°t R®gional. Ce 

label garantit aux entreprises un niveau de qualit® dôaccueil et dôinfrastructures important 

(qualité paysagère et environnementale de la ZAE, présence de services collectifs type 

p®pini¯re, h¹tel dôentreprisesé). Mais au del¨ des infrastructures sp®cifiques dédiées à 

lôactivit® ®conomique, les communaut®s de communes d®sireuses de pr®tendre ¨ ce label 

doivent aussi être en mesure de proposer un niveau de service conséquent lié à 

lôenvironnement de la ZAE : tissu commercial, équipements de services (enfance, jeunesse, 

sport et cultureé). 



 

Des pôles secondaires en faveur des entreprises artisanales  

 

Au-delà des deux principaux pôles de Vic et de Maubourguet, des zones dôactivit®s, 

davantage d®di®es ¨ lôaccueil dôentreprises artisanales, constituent aujourdôhui un maillage 

de pôles secondaires participant ainsi à une offre équilibrée sur le territoire.  

Côest le cas de la zone dôactivit®s dôAndrest et de Montaner. Deux autres zones sont en 

projet et devraient voir le jour dôici lôann®e prochaine : celle de Rabastens qui sera située sur 

lôaxe reliant Vic Bigorre, celle de Lahitte Toupi¯re sp®cialis®e sur les activit®s de productions 

biologiques. Enfin, une réflexion a été lancée par la Communauté de Communes de 

Lembeye visant la cr®ation dôun ®quipement de transformation agro-alimentaire pour les 

petits producteurs locaux qui pourrait sôarticuler ¨ une zone dôactivit® de proximit®. 

 

 

 

2.  Le maillage des équipements de services  

 

Un tissu dõ®tablissements scolaires encore satisfaisant  

La zone dô®tude dispose encore dôun tissu dô®tablissements scolaires assez dense. Ce 
constat est valable aussi bien pour les écoles que pour le secondaire. 
 
La création de nombreux Regroupements Pédagogiques Intercommunaux (RPI) ont permis 
de maintenir ouvertes dans des petites communes des écoles qui auraient sans doute 
disparu sans ces initiatives. En d®pit de son co¾t, le RPI constitue un des leviers dôaction 
prioritaires des Inspections Académiques en milieu rural et répond aux attentes des maires 
de pr®server au moins une classe dô®cole, qui constitue dans certains cas le dernier service 
public de la commune.  
 
Plus de 44 % des communes de la zone dô®tude appartiennent ainsi ¨ un RPI, permettant au 
territoire de conserver encore un tissu dô®coles primaires et maternelles relativement dense. 
 
La fréquentation des écoles maternelles et primaires reste importante puisque comme cela a 
été vu précédemment, ce sont près de 72 % des enfants de ï 6 ans qui sont scolarisés. 
 
Les RASED (R®seaux dôAides Sp®cialis®es ¨ lôEnfance en Difficult®) interviennent dans les 
écoles en collaboration avec les enseignants et les familles pour apporter aux enfants en 
difficulté un appui personnalisé, destiné à leur donner toutes les chances face au cursus 
scolaire. 
 
Si plusieurs RASED existaient encore voici trois ans, un seul subsiste à Vic Bigorre. Malgré 
les besoins et les demandes des enseignants et parents, lôacc¯s ¨ cet accompagnement 
demeure aujourdôhui tr¯s compromis notamment sur les cantons de Castelnau, Maubourguet 
et Rabastens. Le manque de moyens et de proximité est fortement ressenti par les acteurs 
®ducatifs et les ®lus qui demandent un renforcement de lôaction des RASED. 
 



 

 
 
 
Le maillage des services dôenseignement est compl®t® par 3 coll¯ges publics situ®s à 
Maubourguet, Lembeye et Vic Bigorre, accueillant plus de 1 000 élèves.  
Un établissement privé à Vic, sous contrat, complète le dispositif. 
 
En revanche, seule la commune de Vic-en-Bigorre poss¯de un lyc®e public dôenseignement 
général, lequel accueille actuellement environ 340 adolescents. 
Le tissu des lyc®es du territoire est enrichi par la pr®sence dôun lyc®e professionnel et dôun 
lycée agricole à Vic. 
 
Globalement, cette partie du Pays du Val dôAdour dispose dôun tissu scolaire dense et de 
qualité. Les RPI constituent un élément fort de maintien des écoles dans les petites 
communes et ainsi de cohésion du territoire. 
 

Une meilleure structuration de lõoffre culturelle 

 

Si en 2003, on constatait une offre culturelle limit®e, force est de constater quôen 6 ans, le 
territoire a su développer et mieux organiser un maillage dô®quipements et dôanimations. 
Ceci a ®t® possible gr©ce ¨ lôaccompagnement de dispositifs sp®cifiques tels que les 
politiques territoriales et le Projet culturel de Territoire soutenu par les deux Régions et les 
Départements.  
 
Une grande partie de lôoffre culturelle sôappuie sur une implication forte du tissu associatif 
local, b®n®ficiant dôun appui professionnel ; il a ainsi réussi au cours des dernières années à 
construire une régularité en matière de diffusion culturelle. On pense bien s¾r ¨ lôouverture 
depuis 2005 du Petit Théâtre des 7 Chandelles à Maubourguet qui propose une saison 
annuelle de spectacles visant tout public. 
Les collectivités locales ont poursuivi leurs efforts en développant un service public de la 
lecture. Le territoire dispose d®sormais dôune m®diath¯que de pays implant®e ¨ Vic Bigorre 
(®quipement r®alis® par la communaut® de communes Vic Montaner) qui sôappuie sur un 



 

réseau de points lecture largement animés dans les communes du canton de Vic et de 
Montaner. 
Maubourguet dispose dôune biblioth¯que municipale travaillant en ®troite collaboration avec 
la BDP qui elle-même approvisionne un tissu de points lecture important sur les cantons de 
Castelnau et de Rabastens.  
Côest aussi le cas ¨ Lembeye o½ la communauté de commune a investi depuis 2003 dans la 
cr®ation dôun centre multi-services accueillant entre autres une bibliothèque. 
 
 

 
 
 
Des expériences intéressantes à noter enrichissant ainsi la vie culturelle et démontrant la 
volonté des collectivités de conforter lôacc¯s aux services en milieu rural : un cinéma itinérant 
sur le canton de Lembeye soutenu par la communauté de communes ; une saison culturelle 
autour de lôabbaye de Saint Sever de Rustan port®e par une municipalit® de 150 ©mes. 
 
 
 

Eléments à reteni r  

 

¶ Une concentration des équipements sur les pôles de Vic Bigorre et de Maubourguet 

¶ Des initiatives permettant de r®®quilibrer lôoffre comme ¨ Lembeye 

¶ Une déficience actuelle sur les cantons Castelnau, Montaner et Rabastens qui restent 

étroitement dépendants des deux pôles principaux 

 
 



 

é EVOUTION DU CONTEXTE LOCAL  

CONSTATS ET ENJEUX 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PARTIE 3 

Lõoffre actuelle 

des services 

Petite Enfance  

 

 

 

 



 

 

Les lieux dõaccueil 

 

 

1.   La crèche des Petits Loups à Vic Bigorre  

(Voir fiche de présentation ci-après) 

 

Actuellement, lõunique ®tablissement dõaccueil 

 

Créée en 1990, la crèche parentale des Petits Loup est implantée à Vic Bigorre dans les 
locaux situ®s au sein de lôh¹pital. 
Cette structure associative accueille depuis sa création des enfants de 0 à 4 ans et nôa cess® 
de voir les demandes augmenter, faute dôautres ®tablissements dans le secteur. 
 
Soutenue pour lôessentiel par la municipalit® de Vic Bigorre, seule collectivit® ayant 
comp®tence en la mati¯re, la cr¯che dispose actuellement dôun agrément de 30 places et 
accueillait 82 enfants en 2008. 
 
Si la grande majorité des enfants accueillis (63%) sont originaires de Vic Bigorre, le 

reste des effectifs est issu : 
- Soit du territoire de la communauté de communes Vic Montaner pour 13% : 

Montaner : 1 ; Caixon : 3 ; Ponson : 1 ; Nouilhan : 1 ; Marsac : 3 ; Saint Lézer : 1 ; 
Andrest : 1 ; 

- Soit de cantons limitrophes pour 20% (Rabastens, Maubourguet) : Rabastens : 4 ; 
Tostat : 1 ; Sénac : 2 ; Pujo : 2 ; Bazillac : 1 ; Liac : 1 ; Sarriac : 2 ; Lacassagne : 1 ; 
Maubourguet : 1 ; Lahitte Toupière : 1 ; Sombrun : 1 ; 

- Voire hors territoire du Val dôAdour (4%) : Tarasteix : 1 ; Bazet : 1. 
 
Le mode de garde à temps partiel est le plus couramment utilisé puisquôil concerne 83% 

des enfants accueillis. 
 

 
 



 

 
A noter que cette année, lôassociation des Petits Loups comptait 31 enfants pour lesquels 
les familles avaient fait une demande dôaccueil (seulement deux concernaient une 
demande à temps complet) :  

- 14 dôentre eux ®taient originaires de la Communaut® de Communes Vic Montaner ;  
- 19 de ces enfants en liste dôattente ®taient issus de cantons limitrophes 

(Maubourguet : 3 ; Rabastens : 4 ; Hors territoire : 4). 
 

 
 
 
 

Un nouveau projet adapté  au x évolutions du  contexte local  

 

Une capacit® dôaccueil sous-dimensionnée, une demande croissante, lôabsence dôautres 
structures dôaccueil, ont amen® les collectivit®s ¨ se saisir de ses nouveaux enjeux. 
Ainsi, fin 2008, la Communaut® de Communes Vic Montaner sôengageait ¨ prendre la 
compétence « petite enfance » (crèche et Relais Assistantes Maternelles), décision 

entérinée et effective à compter du 1er janvier 2009.  
Lôobjectif premier était de r®pondre aux demandes des familles de lôensemble du territoire en 
proposant un service adapt®, compos® dôune cr¯che parentale dans le bourg centre et dôun 
r®seau dôassistante maternelle dans toutes les communes rurales. Il sôagissait de permettre 
aux parents de jeunes enfants de pouvoir continuer à travailler et de confier leurs jeunes 
enfants soit à la crèche, soit à une assistante maternelle bien formée et bien informée. 
 
Ainsi, le soutien à la crèche parentale « Les Petits Loups » relève à compter de cette date de 
la compétence de la Communauté de Communes. 
Situés actuellement au centre ville de Vic Bigorre, les locaux actuels de la crèche ne 
pouvaient pas accueillir plus dôenfants et se r®v®laient trop ®troits.  
 
Aussi, dans la perspective de lôaugmentation du nombre de places (augmentation de 
lôagr®ment de 5, portant ainsi la capacit® ¨ 35), il était nécessaire de déplacer la crèche dans 
de nouveaux locaux.  
Afin de réaliser un projet cohérent, les élus ont souhaité construire la nouvelle crèche sur 
un terrain contigu au terrain de la maternelle de Vic en Bigorre, dans un espace calme 

et verdoyant, à proximité du lycée et du collège.  



 

 
Le projet dôinvestissement qui sôappuie sur une conception architecturale durable 
(performance énergétique du bâtiment, gestion responsable des ressources 
naturelles, principes dô®co-construction) sera soutenu au titre des politiques territoriales 

du Pays du Val dôAdour et du programme LEADER. Le partenariat financier est aujourdôhui 
stabilisé et la programmation complète des crédits sera finalisée courant Juillet 2009. 
Le démarrage des travaux devrait intervenir sous peu, la réception étant prévue pour 
Septembre 2010. 

 
 

 
 



 

 

CRECHE DES PETITS LOUPS 

Localisation : Vic en Bigorre 
Date de création : 
1990 

Statut juridique : Association loi 1901 

Capacit® dôaccueil 30 places de 0 à 4 ans (+ 5 en prévision) 

Amplitude horaire Du lundi au vendredi de 7H30 à 18H30 

Taux de fréquentation 94% 

Origine des enfants 
Commune de Vic Bigorre : 53 
Communauté de Communes Vic Montaner : 13 
Autres communes : 16 

Enfants sur liste dôattente  41 

Nombre de personnes employées 

Total : 14 
1 directrice  
1 Educatrice Jeunes Enfants 
4 auxiliaires puéricultrice 
5 aides auxiliaires 
1 agent de cuisine 
1 agent dôentretien 
1 comptable 

ETP 11,7 ETP 

Budget de fonctionnement annuel 

Total : 304 190 ú 
 
Salaires : 85% 
Charges de structures : 7% 
Repas : 3% 
Divers : 5% 

Niveau de participation de la CAF 45% 

Niveau de participation du Conseil 
Général 

0% 

Niveau de participation des 
collectivités 

16% (15% par la municipalité de Vic en Bigorre) 

Niveau de participation des 
parents 

27% 

CREATION DôUN NOUVEAU BATIMENT POUR ACCUEILLIR LA C RECHE 

Co¾t total de lôinvestissement 978 000 ú 

Ma´tre dôouvrage Communauté de Communes Vic Montaner 

Soutien financier 

Union européenne 207 777 ú 21% 

Région Midi Pyrénées 85 000 ú 9% 

Conseil Général 65 85 000 ú 9% 

CAF 65 237 500 ú 24% 

Com.Com. Vic Montaner 362 723 ú 37% 

 



 

 

2.  Le multi - accueil  à Maubourguet  

(Voir fiche de présentation ci-après) 

 
 

La mobilisation des parents  

 

En 2005, la mobilisation dôun groupe de parents sur la commune de Maubourguet amène la 
r®alisation dôune enqu°te de besoins aupr¯s des familles qui, naturellement r®v¯le une 
demande forte en mati¯re dôaccueil de la petite enfance.  
 
Cette initiative voit la constitution de lôassociation LôEveil qui, depuis, est parvenue en 

mobilisant le soutien de la municipalit® ¨ b©tir un projet de cr®ation dôun multi-accueil. Côest 
cette association qui aura la charge de la gestion de cet établissement par la suite. 
 
 
 

La perspective dõun r®®quilibrage de lõoffre 

 
La compétence « petite enfance è nôayant pas ®t® transf®r®e ¨ lô®chelle intercommunale, 
côest la municipalité de Maubourguet qui a procédé aux investissements en réhabilitant une 
ancienne bâtisse traditionnelle située en centre-ville. 
Tout comme à Vic, ces investissements ont b®n®fici® en 2006 dôun soutien au titre des 
politiques territoriales du Pays du Val dôAdour. 
 
La réception des travaux est prévue en Septembre 2009. 

 
Ce multi-accueil disposera ¨ son ouverture dôun agrément de 6 places, qui pourra être 
étendu à 12 ultérieurement (en 2010) 

 
Pour lôheure, les pr®-inscriptions enregistrées (11 enfants à ce jour) voient une majorité des 
enfants provenant de la commune de Maubourguet (64%), les autres étant issus du canton 
(2) ou de cantons voisins (Miélan et Rabastens). 
 
 
 



 

 

MULTI-ACCUEIL DE MAUBOURGUET 

Localisation : Maubourguet 
Date de création : 
2009 

Statut juridique : Association LôEveil 

Capacit® dôaccueil 6 enfants de 0 à 4 ans (12 enfants à compter du 01/01/2010) 

Amplitude horaire Du lundi au vendredi de 7H30 à 18H30  

Origine prévue des enfants 
(dôapr¯s pr®-inscription) 

Commune de Maubourguet : 7 
Canton de Maubourguet : 2 
Autres communes : 2 

Nombre de personnes employées 

Total : 5 
1 Éducatrice Jeunes Enfants - Directrice 
2 auxiliaires puéricultrice 
2 CAP  

ETP 4,57 ETP  

Budget de fonctionnement annuel 

Total : 140 699 ú 
 
Salaires : 86% 
Charges de structures : 8% 
Repas : 5% 
Divers : 1% 

Niveau de participation de la CAF  

Niveau de participation du Conseil 
Général 

0% 

Niveau de participation des 
collectivités 

28% (Mairie de Maubourguet) 

Niveau de participation des 
parents 

 

VOLET INVESTISSEMENT 

Co¾t total de lôinvestissement 306 600 ú 

Ma´tre dôouvrage Commune de Maubourguet 

Soutien financier 

Région Midi Pyrénées 34 500 ú 12% 

Conseil Général 65 90 000 ú 29% 

CAF 65 90 000 ú 29% 

Commune de Maubourguet 92 100 ú 30% 

 
 
 

 



 

 

3.  Des expérimentations locales pour combler les 

besoins  

 

Lõitinérance au service  des communes les plus enclavées  

(Voir fiche de présentation ci-après) 

 
D¯s 2002, ®poque o½ les carences en mati¯re dôaccueil sont particuli¯rement criantes, les 
services du Conseil G®n®ral des Hautes Pyr®n®es (MDS de Vic) font le constat dôun 
isolement important sur certaines communes et dôun retard en mati¯re dô®veil chez certains 
enfants. 
Lôensemble des partenaires mobilis®s (CAF, DDASS, PMI, cr¯che des Petits Loups, Pyrène 
Petite Enfanceéetc) parviennent ¨ construire un projet qui verra le jour en 2004 autour 
dôun service itin®rant animé par lôassociation des Petits Loups. 
En ciblant un passage dans des petites communes isol®es, il sôagit de proposer 
mensuellement un espace dôaccueil, de parole, de rencontres, dô®changes, de jeu tant 
aux enfants de 0 ¨ 6 ans, quôaux parents ou aux assistantes maternelles. 
Accueilli par les communes qui en font la demande, ce service itinérant est animé par une 
Educatrice Jeunes Enfants et une auxiliaire de puériculture. 
Cette action itin®rante est aujourdôhui bien reconnue par lôensemble des partenaires et des 
usagers, car sa fr®quentation nôa cess® dôaugmenter dôann®e en ann®e.  
En 2008, 7 communes accueillaient ce service pour une moyenne de fréquentation de plus 
de 12 enfants (une moyenne de 6 enfants à Castelnau contre une moyenne de 20 à 
Lafitole). Au total, ce sont 88 enfants qui ont fréquenté ce service. 
Le bilan des quatre dernières années fait état dôun taux de satisfaction important :  

- tant de la part des parents qui demandent à ce que les animations soient plus 
fr®quentes puisquôelles favorisent la socialisation et lô®veil de leurs enfants  

- que des assistantes maternelles, très nombreuses à fréquenter ces rencontres (23  
en 2008), qui y voient une diversification de leur mode de garde, une rupture dans 
lôisolement professionnel. 

 
Force est de constater quôune telle exp®rimentation, sôappuyant sur un syst¯me souple et 
ouvert et favorisant la mixité des publics reste particulièrement adaptée au milieu rural.  
Aujourdôhui, la p®rennisation dôun tel service doit d®passer le simple cadre de 
lôexp®rimentation. Lôassociation des Petits Loups, accompagn®e par la CAF des Hautes 
Pyr®n®es, travaille ¨ lô®volution du service vers un Lieu dôAccueil Enfants Parents. 
 

 


